Obec Batovce — hlavny kontrolor obce Batovce - Ing. Visiiova Elena

Navrh - Sprava o finan¢nej kontrole dodrziavania a uplatiiovania

vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a internych noriem obce Batovce
7/KO/2017

Kontrolovany subjekt: Obecny urad Batovce

Termin kontroly: 31.10.2017

Zodpovedna osoba: Iveta Ratulovska

Zodpovedna osoba za kontrolovany subjekt (starosta): Ing. Peter Burco
Kontrolované obdobie: rok 2016 a 2017

VSeobecne zavizné pravne predpisy v platnom zneni pre kontrolované obdobie:

* Zakon €. 369/1990 Z.b. o obecnom zriadeni

* Zékon €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve

* Zakon ¢. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

*583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov

Interné predpisy obce:

* obec nema

Predmet kontroly:

Kontrolny organ vykonal kontrolu v sulade s ustanoveniami § 18 ods. 1, §18e Zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni a v zmysle platného zakona ¢. 357/2015
Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Predmetom kontroly bola kontrola dodrZiavania a uplatiiovania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a internych noriem. Predmetom kontroly boli
pravne predpisy a normy za obdobie 2016 a 2017. Ciel'om bolo overit’ sulad kontrolovanych
skutocnosti so stavom, ktory pre uvedenu oblast’ urcuju pravne predpisy — zédkony, pripadne

nizsie pravne normy.

Predlozené doklady:

Vseobecne zaviazné nariadenia za rok 2016 a 2017, organiza¢né smernice za rok 2016 a 2017.



Kontrolné zistenia:

VsSeobecne zavizné nariadenia

Obec v pripade potreby vydava vSeobecnej zavdzné nariadenia, ktorymi upravuje fungovanie
potrieb obce. VsSeobecne zavdzné nariadenia su prijimané obecnym zastupitel'stvom

nadpolovi¢nou véacsinou. VSeobecne zaviazné nariadenia obce podpisuje starosta obce.

Vseobecne zavdzné nariadenie ma posobnost len na uzemi danej obce je ho povinny
dodrziavat’ kazdy, kto sa zdrZuje na tzemi obce. Vydavanie vSeobecne zaviznych nariadeni
upravuje ust. § 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. V zmysle uvedeného zakona
navrh nariadenia, o ktorom ma rokovat’ obecné zastupitel'stvo, zverejni obec jeho vyvesenim
na uradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva o
navrhu tohto nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na internetovej stranke obce v tej
istej lehote, alebo inym spdsobom v obci obvyklym. Obec Batovce vyuziva obecnu tabulu
a internetova stranku obce. Diiom vyvesenia ndvrhu nariadenia zacina plynut najmenej
desat’diiova lehota, pocas ktorej mozu fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’
pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme, elektronicky alebo tistne do zapisnice na
obecnom urade. Pripomienkou mozno v uréenej lehote navrhnut’ novy text alebo odporuéit’
upravu textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Z
pripomienky musi byt zrejmé, kto ju predklad4d. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel

nariadenia prihliadat’, a to najmi vtedy, ak nie su zdévodnené.

V pripade Zivelnej pohromy, vSeobecného ohrozenia, odstranovania nésledkov Zivelnej
pohromy, ak pravny predpis, na zdklade ktorého sa nariadenie prijima, nebol v¢as zverejneny
v Zbierke zdkonov alebo ak je potrebné zabranit Skodam na majetku, sa uvedeny postup

nepouzije.

Nariadenie sa musi vyhlasit’. Vyhladsenie sa vykond vyvesenim nariadenia na uradnej tabuli
v obci najmenej na 15 dni; u¢innost’ nadobuda pétnastym diiom od vyvesenia, ak v niom
nie je ustanoveny neskorsi zaciatok ucinnosti. V pripade zivelnej pohromy alebo vSeobecného
ohrozenia, ak je to potrebné na odstranovanie nasledkov Zzivelnej pohromy alebo na
zabranenie $kodam na majetku, mozno urcit’ skorsi zaciatok ucinnosti nariadenia. Vyvesenie

nariadenia na uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie



zverejni aj spésobom v obci obvyklym. Nariadenia musia byt kaZzdému pristupné na

obecnom urade obce, ktora ich vydala.

V kontrolovanom obdobi vydala obec Batovce 9 VSeobecne zavédznych nariadeni. Za rok
2016 to bolo 6 VZN aza rok 2017 to boli 3 VZN. Vsetky VZN boli vydané v zmysle
platného zakona, kazdé VZN boli vyvesené na obecnej tabuli ako aj zverejnené na internete.
K vydanych VZN neboli vznesené Ziadne pripomienky & podnety, ktoré by spiiiali zdkonom
zalozené povinnosti pre vznesenie pripomienky. VZN nadobudli pravoplatnost’ tiez v zmysle

zékonom stanovenych podmienok, diom vyvesenia po schvaleni obecnym zastupitel'stvom.

obdobie VZN Platné
2016 C. 1 o uréeni vysky dotacie na prevadzku a mzdy na dieta 1.1.2016
materskej Skoly a na ziaka Skolského zariadenia na izemi

obce Batovce na rok 2016

2016 C. 2 onakladani skomunalnym odpadom, drobnym 1.1.2016
stavebnym odpadom, objemnym odpadom

2016 C. 3 o miestnych poplatkoch 1.1.2016

2016 C. 4 o miestnych poplatkoch 15.3.2016

2016 C. 5 — trhovy poriadok — prilezitostny trh — Batovsky 15.6.2016
jarmok

2016 C. 6 - oposkytnuti dotacie pravnickym a fyzickym Dna schvalenia
osobam na uzemi obce Batovce

2017 C. 1 o dani z nehnutelnosti 1.1.2017

2017 C. 2 - ouréeni vysky doticie na prevadzku a mzdy na 1.1.2017
diet'a materskej Skoly a na ziaka Skolského zariadenia na
uzemi obce Batovce na rok 2016

2017 C. 3 — o uréeni spoloéného 3kolského obvodu Zakladnej 10.3.2017
Skoly Batovce

Za rok 2016

VZN ¢. 1 - osoby, ktorym vznikli prava a povinnosti v zmysle platného VZN s nim boli

oboznamené a tymto VZN sa aj riadili.



VZN ¢. 2 — na podporu dodrziavania tohto nariadenia obec urobila popis odpadov a spdsob
ich triedenia s ohl'adom na VZN, ktory rozdistribuovala ob¢anom do schranok.

VZN ¢. 3 — plnenie tohto VZN bolo zabezpecované prostrednictvom platobnych vymerov
obecného tiradu pre jednotlivych ob&anov, ktory spiiiali podmienky za ktorych sa ich VZN
tykalo.

VZN ¢. 4 — tymto VZN sa menilo VZN ¢. 3, zmenili sa podmienky pri poplatkoch, ato
moznost’ znizenia alebo odpustenia poplatku ak sa poplatni dlhodobo zdrziava v zahranici,
tiez sa zmenila vySka zalohy za prenajom gazdovského domu a doplnili sa podmienky
prenajmu priestorov Komunitného centra na sukromné ucely.

VZN ¢. 5 — tymto nariadenim boli stanovené podmienky pre predévajicich na Batovskom
jarmoku, vSetci predajcovia boli obozndmeny s trhovym poriadkom. Zodpovednou osobou za
oboznamenie s tymto VZN je pani Zacharova Slavka. Trhovy poriadok bol vyveseny na
obecnej tabuli ako aj v areali Jarmoku a Gazdovského dvora.

VZN ¢. 6 — toto VZN ma uvedeni ucinnost’ — diia schvalenia, tzn. pokial’ berieme do
uvahy, ze dotdcia moze byt’ schvalena aj skor ak o uplynie lehota 15 dni od vyvesenia VZN
po jeho schvaleni obecnym zastupitel'stvom, je to vrozpore so zakonom. Obecné
zastupitel’stvo moZe schvalit’ aj skorsi datum tGcinnosti VZN avSak za podmienok, Ze ide
0 Zivelni pohromu alebo vieobecné ohrozenie. Dané VZN tato podmienku nespliia.
Odporucam preto aby VZN, ktoré budu v rovnakom zneni mali bud’ uvedeny datum ucinnosti,
ktory je v sulade so zdkonom alebo nadobudli u¢innost’ 15-diiom po ich vyveseni po ich
schvaleni v obecnom zastupitel'stve. Dalej divam na zvaZenie moznost’ schvalit' doticiu
starostom, napriklad do vysky 200 Eur a nad vySku 200 Eur na zaklade rozhodnutia obecného
zastupitel'stva. Zaroven uviest’ kolko krat do roka je moZzné vyplatit’ dotaciu tomu istému

ziadatel'ovi.

Za rok 2017

VZN ¢. 1 — nariadenie upravuje sposob vyberania dane z nehnutel'nosti. Jej uplatilovanie ma
Vv zodpovednosti obecny urad, ktory vymery pre dane doruci jednotlivym povinnym osobam.
VZN ¢. 2 — povinné osoby sa oboznamili s VZN a riadia sa nim

VZN ¢. 3 — nariadenie v zmysle zakona, nakol'’ko obec Batovce je zriadovatelom Zakladnej
Skoly Bétovce je povinna vydat’ VZN, kde urci skolsky obvod na zéklade ktorého prisluchaju

jednotlivi ziaci, pokial’ ich zakonni zastupcovia nerozhodnt inak.



Interné smernice

Interné smernice si vydavané obecnym uradom, tak aby umoznili dispozitivne reagovanie na
procesy V administrative. Smernice sa tykaji Upravy uctovnictva, prace s hotovostou,
organiza¢ného poriadku obecného uradu, cestovnych nahrad, ochranu osobnych udajov ako aj

na pouzivanie kamerového systému v obci. Interné smernice v obci podpisuje starosta obce.

Ak prislusny organ obce vyda interny predpis, je nim pravne viazany. Zavéiznost vnutorné¢ho
predpisu vyplyva z jeho podstaty a ti¢elu vydania. Aj interné pravne predpisy obce musia byt’
v sulade s platnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi (predovsetkym so

zékonmi).

Za kontrolované obdobie obec vydala alebo upravila 3 smernice ato Vnutorny predpis o
finan¢nej kontrole ¢. 1/2016 G¢inny od 1.1.2016, Dodatok ¢. 3 k Vnutornému predpisu na
vedenie Uctovnictva z 22.2.2017 a Vnutorny predpis o finan¢nej kontrole ¢. 1/2016 z

1.1.2016. Ostatné smernice zostavaju v platnosti v nezmenenej podobe.

Obec pracuje so smernicami, ktoré st starSie ale stale platné. Niektoré smernice maji svoje
Cisla, iné su uvedené len ako vnutorné predpisy bez uvedenia Cisel. Odpora¢am smernice
Cislovat, sposob znacenia si zvoli organizacna jednotka sama. Zo znacCenia musi byt jasné,
ktora smernica bola kedy prijatd a aké ma poradové Cislo. Pre zjednodusSenie prace, nakol’ko
kazdy zamestnanec tvori smernicu za jeho pracovnu napli, bolo by vhodné vytvorit’ smernicu
0 tvorbe smernic, podla ktorej by sa riadili vSetci zamestnanci, tym padom by boli smernice
univerzalizované abolo by jednoduché sa vnich orientovat. Zaroven o oboznameni
S internym predpisom je nutné urobit’ zaznam, kde budi uvedené podpisy prisluSnych
zamestnancov, aby bolo preukazné, ze sa s danou internou normou oboznamili. Z kontroly
tiez vyplynulo, Ze nie vSetky smernice, ktoré boli archivované, boli podpisané zodpovednou

osobou.

Smernice, ktorymi sa obec riadi:

Smernica o cestovnych nahradach zo dna 18.09.2013

Smernica upravujuca spdsob zabezpecenia stravovania zamestnancov obce zo dia 18.9.2013,
Smernica €. 1/2014 o pouzivani kamerového systému zo dia 1.07.2014

Smernica ¢. 1/2015 o postupe pri zverejiiovani a spristupinovani informacii v podmienkach
samospravy obce Batovce 25.03.2015

Interna smernica — Zasady podavania, preverovania a evidovania podnetov



Vnutorné predpisy:

Vnutorny predpis na vedenie uctovnictva zo dna 1.12.2013 — vedenie Gctovnictva pre obec
Batovce a zasady nakladania s majetkom obce.

Vnutorny predpis pre zostavenie konsolidovanej uctovnej zavierky zo dia 01.01.2012
Vnutorny predpis ¢. 2/2014 Bezpecnostny projekt informacného systému zamerany na
ochranu osobnych udajov obce Batovce zo dia 28.05.2014

Vnutorny predpis na vybavovanie staznosti

Vnutorny predpis o postupe pri zverejiiovani a spristupniovani informacii v podmienkach
samospravy

Vnutorna smernica pre vedenie pokladnice ¢. 6

Vnutorny predpis o finan¢nej kontrole

Dodatky:

Dodatok k vnatornému predpisu na vedenie uctovnictva
Dodatok €. 1 k organiza¢nej smernici o ¢erpani dovoleniek
Dodatok ¢. 2 k zasadam hospodarenia s majetkom obce

Dodatok k cenniku prevadzkového poriadku Gazdovského dvora

Dodatok ¢. 3 k Vnutornému predpisu na vedenie uctovnictva

Iné pravne predpisy:

Prevadzkovy poriadok Gazdovského dvora zo dia 1.02.2015
Plan ¢innosti Komunitného centra Batovce (januar 2015)
Zriad’'ovacia listina Komunitného centra Batovce 1.1.2015
Zasady hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami obce Béatovce
Statat obecnej kniznice v Batovciach 1.3.2015

Statiit obce zo dha 13.11.2013

Organizacny poriadok obecného tradu v Batovciach

Pracovny poriadok Obecného uradu v Batovciach

Tieto pravne predpisy su obcou vytvdrané na zdklade potrieb a zdkonom stanovenych
poziadaviek. Pri ich tvorbe sa vychadza z platnej legislativy ako aj z potrieb organizaénej
jednotky. Vzhl'adom na to, Ze legislativny proces je neustidle v zmendch, je tie zmeny
potrebné upravovat’ aj v smerniciach. Odporuc¢am, aby za proces tvorby smernic aich

aktualizaciu bola zodpovedna jedna osoba, ktora ich bude aj archivovat’.



Z.aver

Na zaklade zistenych skutoCnosti odport¢am dbat na kontrolu ucinnost VZN a tiez
prepracovat’ proces tvorby smernic tak, aby boli smernice kontrolovatel'né a aby zodpovedali
potrebam Obecného Gradu. Zaroven odporucam, aby sa archivaciu smernic bola zodpovedna

len jedna osoba.

Sprava bola prerokovana so zodpovednymi zamestnancami dfa................ Kontrolovany
subjekt ne/vzniesol Ziadne pripomienky k sprave.

Predklada: Ing. Visiiova Elena, hlavny kontrolér obce Batovce

Predlozené OZ dina:

C. uznesenia:



